SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

anent al Senatului
L§.o8. 2023 Nr. 6430/2023
(296 L XC8 ) (137 30, MAL 2023
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 24 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\1023 V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

195\ s 1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 63 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénétatii (Bp. 163/2023),

U;\;o”l%' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind

i performanta energeticd a clddirilor (Bp. 181/2023);

LW“" 'ot> 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 308/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanétéatii (Bp. 209/2023);

NN 0> 4. Propunerea legislativd privind modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008 pentru

L”’sancp‘onanaa contraventionald a unor fapte de incdlcare a eticii in comercializarea unor
produse (Bp. 183/2023, L. 268/2023),

Li?,l\ 5 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii privind procedurile de
prevenire a insolventei $i de insolventd nr. 85/2014 (Bp. 149/2023).

Cu deosebita consideratie,




Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit, (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru modificarea Legii nr. 308/2022
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdandtdfii, inifiatd de domnul deputat USR Adrian Wiener §i un
grup de deputati USR (Bp.209/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea pct.
5 din Legea nr. 308/2022 privind aprobarea Ordonanfei Guvernului
nr.14/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, in sensul ca sumele recuperate de catre
casele de asigurdri de sdnatate de la furnizorii de medicamente potrivit
prevederilor! art. II1 si IV din Ordonanta Guvernului nr. 14/2022 pentru

LART. 111
(1) Se aproba exonerarea de la plati a sumelor care ar fi rezultat in conditiile in care preturile maximale ale

medicamentelor actualizate de Ministerul S&n#titii incepand cu data de 1 iulie 2015 ar fi fost aplicabile i in semestrul
I al anului 2015, stabilite ca urmare a recalcularii de ctre Casa Nationald de Asiguriri de Sindtate a valorilor de
consum de medicamente raportate, validate si inregistrate in platforma informatic din asigurarile de sinatate pentru
fiecare luni din perioada 1 ianuarie-30 iunie 2015, in baza preturilor de referinti aferente medicamentelor cu si fird
contributie personald de care beneficiazi asiguratii in tratamentul ambulatoriu pe bazi de prescripjie medicald,
respectiv a preturilor de decontare ale medicamentelor care se acordd bolnavilor in cadrul programelor naticnale de
sdndtate, valabile in luna iulie 2015, precum §i a accesoriilor aferente, drept consecinti a constatirii de cétre Curtea
de Conturi 2 Romaniei a unor economii astfel estimate la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate si incadrate ca prejudiciu.

(2) Se aproba exonerarea de la plati a sumelor decontate din bugetul Fondului naional unic de asigurari sociale
de sanitate pentru medicamentele eliberate incepdnd cu luna ianuarie a anului 2015, reprezentand diferenta dintre
preul de referinti valabil la data eliberirii medicamentelor §i preful de vénzare cu amanuntul recalculat, care ar fi
rezultat din aplicarea de catre farmacii a cotelor de adaos comercial previzute de Ordinul ministrului séAn#tatii nr.
75/2009 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul al prefurilor la medicamentele de uz uman, cu



modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare, sa se¢
restituie la cererea furnizorilor.

I1. Observatii

A. Consideratii privind reglementirile introduse prin Legea
nr.308/2022:

Prin dispozitiile pct. 5 al articolului unic din Legea nr. 308/2022
s-a asigurat limitarea consecintelor negative ale aplicdrii retroactive,
pentru semestrul I al anului 2015, a preturilor maximale ale
medicamentelor valabile incepand cu data de 1 iulie 2015, urmare a unei
masuri dispuse prin Decizia Curtii de Conturi a Romdniei nr. 8/2016,
emisi de directorul Directiei 2 din cadrul Departamentului V al Curtii de
Conturi, pentru inliturarea deficientelor constatate §i consemnate in
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii de ,, Audit financiar
asupra conturilor de executie a bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate".

modificirile si completirile ulterioare, la preful de achizitie sau la un pref de achizitie care se diminueazi cu
reducerile comerciale, potrivit dispozifiilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea
Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate,
cu modificirile i completarile ultericare, precum si a accesoriilor aferente, drept consecinta a constatirii de citre
Curtea de Conturi a Roméniei a unor economii astfel estimate la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sinitate §i incadrate ca prejudiciu.

(3) Prevederile alin, (1) §i (2) se aplicd furnizorilor cu care casele de asigurdri de sinitate au avut incheiate
contracte de furnizare de medicamente cu §i fird contributie personali in tratamentul ambulatoriu, precum gi
contracte de furnizare de medicamente si a unor materiale sanitare specifice care se acorda pentru tratamentul in
ambulatoriu al bolnavilor inclugi in unele programe nationale de sin#tate curative, in cadrul sistemului de asigurari
de sinitate, in perioada 2015-2016.

ART. IV

(1) Se aproba exonerarea de la plati a sumelor decontate din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale
de sanitate pentru medicamentele eliberate incepénd cu luna ianuarie a anului 2015, reprezentnd diferenta dintre
pretul de referinga valabil la data eliberarii medicamentelor si preful de vanzare cu amanuntul recalculat, care ar fi
rezultat din aplicarea de citre farmacii a cotelor de adaos comercial previzute de Ordinul ministrului snatagii nr.
368/2017 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a prefurilor maximale ale
medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completirile ulterioare, la preful de achizitie sau la un pre de achizitie
care se diminueazi cu reducerile comerciale, potrivit prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1.802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, cu modificirile §i completarile ulterioare, precum gi a accesoriilor aferente, drept
consecinti a constatarii de catre casele de asiguriri de sanatate judetene i a municipiului Bucuresti a unor prejudicii,
astfel cumn au fost stabilite de citre Curtea de Conturi a Roméniei, potrivit prevederilor art. 11T alin. {1} i (2).

(2) Prevederile alin. (1) se aplic4 furnizorilor cu care casele de asigurdri de sanétate judetene §i a municipiului
Bucuresti au avut incheiate contracte de furnizare de medicamente, cu i fard contribugie personald, in tratamentul
ambulatoriu, precum i contracte de furnizare de medicamente §i a unor materiale sanitare specifice care se acordd
pentru tratamentul in ambulatoriu al bolnavilor inclusi in unele programe nationale de s#natate curative, in cadrul
sistemului de asigurdri de sinétate, in perioada 2017-2022.



In acest sens, prin actul normativ s-a reglementat exonerarea
furnizorilor de medicamente care s-au aflat in relatie contractuald cu
casele de asigurari de sdnatate in perioada 2015-2016 de la plata sumelor
care ar fi rezultat in conditiile in care preturile maximale ale
medicamentelor actualizate de Ministerul Sanatétii incepand cu data de 1
iulie 2015 ar fi fost aplicabile si in semestrul I al anului 2015, stabilite ca
urmare a recalculdrii de citre Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate
(CNAS) a valorilor de consum de medicamente raportate, validate si
inregistrate in platforma informaticid din asigurdrile de sanitate pentru
fiecare luni din perioada 1 ianuarie 30 iunie 20135, in baza preturilor de
referinti aferente medicamentelor cu si fard contributie personala de care
beneficiazi asiguratii in tratamentul ambulatoriu pe baza de prescriptie
medicald, respectiv a preturilor de decontare ale medicamentelor care se
acordi bolnavilor in cadrul programelor nationale de sanétate, valabile in
luna iulie 2015, precum si a accesoriilor aferente.

Actul normativ a vizat si exonerarea furnizorilor de medicamente
care s-au aflat in relatie contractuald cu casele de asiguriri de sdnéatate in
perioada 2015 - 2016 de la plata sumelor pe care le-ar fi presupus punerea
in aplicare a unei alte masuri a Curtii de Conturi a Romaéniei, dispusa prin
aceeasi decizie, cu privire la recuperarea sumelor decontate din bugetul
Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sandtate (FNUASS)
pentru medicamentele eliberate in perioada 2015-2016, reprezentand
diferenta dintre pretul de referintd valabil la data eliberdrii
medicamentelor si pretul de vanzare cu amanuntul recalculat, care ar fi
rezultat din aplicarea de citre farmacii a cotelor de adaos comercial
prevazute de Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 75/2009 pentru aprobarea
Normelor privind modul de calcul al preturilor la medicamentele de uz
uman, la pretul de achizitie sau la un pret de achizitie care se diminueaza
cu reducerile comerciale, potrivit dispozitiilor Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, au fost exonerate la plati si eventualele sume pe care
furnizorii de medicamente care s-au aflat in relatie contractuald cu casele
de asiguriiri de sanitate in perioada 2017 - 2022 ar fi trebuit sa le
pliteasci ca diferenta intre pretul de referinfd valabil la data eliberirii
medicamentelor si pretul de vanzare cu aménuntul recalculat, care ar fi
rezultat din aplicarea de citre farmacii a cotelor de adaos comercial



previazute de Ordinul ministrului sandtatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare
a preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile
si completarile ulterioare, la pretul de achizitie sau la un pret de achizitie
care se diminueaz& cu reducerile comerciale, potrivit prevederilor
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, precum si a
accesoriilor aferente.

B. Consideratii privind initiativa legislativa

1. Fatd de obiectul de reglementare al propunerii legislative, avand
in vedere mentiunile cuprinse in Expunerea de motive, apreciem ci era
necesar de precizat faptul ci furnizorii de medicamente aflati in relatie
contractuald cu CAS Arad se afl3 Intr-o altd situafie juridica, distincta.

Astfel, la nivelul CAS Arad, incepand cu anul 2017, a fost introdusa
o clauzi suplimentar3 in contractele incheiate cu farmaciile, asumata de
parti, cu urmétorul cuprins:

,,Pentru medicamentele eliberate in baza contractului incheiat cu
C.A.S. Arad, furnizorul se obligd sa stabileascd preful de vdnzare cu
amdnuntul al medicamentelor in farmacie cu respectarea dispozitiilor
art. 19 din Ordinul M.S. nr.368/2017 privind cota de adaos comercial
maxim in farmacie, care se aplicd prin raportare la nivelul valoric al
pretului cu ridicata, astfel incdt sa se asigure punerea in aplicare a
dispozitiilor art.] alin.6 si art.2 din Ordinul C.N.A.S. nr.615/2010, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, privind suma maximd decontatd
de casele de asigurdri de sandtate.

Furnizorul se obligd ca, pentru stabilirea prefului de vinzare cu
amdnuntul al medicamentelor in farmacie sa aplice cota de adaos
comercial maxim admis conform normei legale, inclusiv in situatia in
care preful cu ridicata al medicamentelor este diminuat corespunzdtor
aplicarii unei reduceri comerciale acordate de distribuitor (discount,
rabat etc.)".

Existenta acestei clauze apare mentionatd in toate litigiile dintre
CAS Arad si astfel de furnizori.

Trebuie mentionat si faptul cd actiunile de control efectuate la
nivelul CAS Arad nu au avut in vedere Decizia nr. 8/2016 a Curtii de
Conturi a Romdniei si s-au derulat luidnd in considerare perioada
controlati incepand cu anul 2017, cAnd au fost incluse in contractele
incheiate cu CAS Arad clauzele mai sus mentionate. Practic, prin aceasta



clauzd, asa cum este formulati, s-a urmirit sd se dea eficacitate
prevederilor:

- art. 152 lit. a) din Contractul-cadru?, potrivit cirora in relatiile
contractuale cu casele de asigurari de sanatate, furnizorii de medicamente
evaluati au obligatia sd se aprovizioneze continuu cu medicamentele
corespunzitoare DCl-urilor prevazute in listd, cu prioritate cu
medicamentele al ciror pref pe unitatea terapeutica este mai mic sau egal
cu pretul de referintd pentru medicamentele din sublistele A, B, C -
sectiunile C1 si C3 si din sublista D din Hotdrdrea Guvernului
nr.720/2008,

- art. 1 alin. (6) din Ordinul presedintelui CNAS nr. 615/2010°,
potrivit cdrora pentru medicamentele al caror pret pe unitate terapeutica
este mai mic decét pretul de referintd calculat potrivit alin. (1), acesta
devine pret de referintd, la care se aplicd procentul de compensare
corespunzitor fiecarei subliste. Suma rezultatd prin aplicarea procentului
de compensare reprezintd suma maxima decontatd de casele de asigurari
de sdnatate.

In concret, furnizorii s-au obligat, prin contract, si aplice o coti
maxim3 de adaos comercial, acceptind diminuarea pretului cu ridicata a
medicamentelor ca urmare a unor reduceri comerciale acordate de
distribuitor, ceea ce conduce in final la calculul prefului cu amanuntul pe
baza costului produselor farmaceutice ajustat ca urmare a reducerilor
comerciale.

Pentru celelalte case de asigurdri de sdnatate situatia a fost diferitd,
intrucit stabilirea eventualelor prejudicii a fost facutd luindu-se in
considerare dispozitiile legale si interpretarea acestora de citre Curtea de
Conturi a Romaéniei, concretizate in emiterea Deciziei nr. 8/2016, care au
fost ulterior confirmate prin Sentinta Civild nr. 2174/08.06.2017 a Curtii
de Apel Bucuregti, rimasa definitiva in 2022°.

2 Contractul-cadru care reglementeaza conditiile acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor i a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sinitate, care in perioada 2016 - 2017 a fost aprobat prin HG
nr. 161/2016, iar in perioada 2018-2022 a fost aprobat pin HG nr. 140/2018,

3 pentru aprobarea Listei cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzdtoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fird contributie personald, pe bazd de prescriptie medicald, in sistemul de asigurdri
saciale de sdndtate, precum §i denumirile comune internationale corespunzdtoare medicamentelor care se acordd
in cadrul programelor nationale de sinditate, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

{ privind aprobarea metodei de calcul al prefului de referind pentru medicamentele cu gi fdrd contribufie personald
prescrise in tratamentul ambulatoriu

$ CNAS a formulat actiune in instanti pentru suspendarea si anularea masurilor dispuse prin Decizia Curtii de Conturi
a Romdniei nr. 8/2016, formandu-se in acest sens Dosarul nr. 7244/2/2016 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia

a VIII-a Contencios Administrativ i Fiscal,



Este de retinut In acest context faptul ci, in sistemul de asigurari
sociale de sdndtate din Romaéania, furnizorii de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale deruleazi cu casele de asigurari de
sanatate relafii civile, de naturd contractuald, pe baza modelelor de
contracte previzute in normele metodologice de aplicare a contractului-
cadru, in cuprinsul cadrora pot fi prevazute si alte clauze suplimentare,
negociate, in limita prevederilor legale in vigoare.

Astfel, in ceea ce priveste furnizarea de medicamente in sistemul de
asigurdri sociale de sanitate sunt incidente dispozitiile Legii nr. 95/2006,
ale Contractului-cadru si ale Normelor metodologice de aplicare a
acestuia, reglementdri care se aplici cu prioritate, acestea fiind
completate, in mésura in care nu dispun, de normele de drept comun la
care vom face referire in cele ce urmeaza.

Codul civil defineste contractul ca fiind acordul de vointd dintre
doud sau mai multe persoane cu intenfia de a constitui, modifica,
transmite sau stinge un raport juridic®. Din analiza dispozitiilor Coduiui
civil se desprind cateva principii de baza care reglementeaza atat institufia
juridicd a contractului, in general, cit §i contractele de prestiri servicii,
in special.

In acest sens, trebuie retinut faptul ci, potrivit art. 1167 din Codul
civil, toate contractele se supun regulilor generale reglementate de Codul
civil, regulile particulare privitoare la anumite contracte fiind prevazute
att in Codul civil, cét si in legi speciale.

Se evidentiaza, In acest sens, principiul forfei obligatorii a
contractului, consacrat intr-o formulare expresd de art. 1270 alin. (1) din
Codul civil, potrivit cdruia, contractul valabil incheiat are putere de lege
intre partile contractante, acestea fiind tinute sa-l respecte si sd execute

Cererea de anulare fost solujionaty prin Sentinfa civild nr. 2174/08.06.2017, in sensul respingerii actiunii.
formulate de CNAS ca nefintemeiatd si respingerea cererilor de interventie accesorie formulate de Asociatia
Distribuitorilor §i Retailerilor Farmaceutici din Romiania i Federafia Patronatelor Farmaceutice din Roménia si
Colegiul Farmacistilor din Roménia.

Dosarul nr. 7244/2/2016* a fost solutionat definitiv de ICCJ, Sectia de contencios administrativ si fiscal
prin Decizia nr. 2858/19.05.2022, in sensul respingerii cererii de sesizare a C.J.U.E. formulati de farmacii, ca
neintemeiati.

De asemenea, ICC]J a respins recursurile declarate de recurenta-reclamanti Casa Nationala de Asigurdri de
Sanitate §i de recurentele-interveniente Asociatia Distribuitorilor si Retailerilor Farmaceutici din Roménia si
Federatia Patronatelor Farmaceutice din Roménia impotriva Sentintei civile nr, 2174 din 08 iunie 2017, pronuntati
de Curtea de Apel Bucuresti- Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, ca nefondate, precum si cererile de
interventie accesorie formulate de intervenientii farmaciile §i Ministerul Sanatifii.

6 Art. 1166 din Codul civil, aprobat prin Legea nr. 267/2009, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare



intocmai prestatiile la care s-au indatorat prin contract, potrivit adagiului
latin pacta sunt servanda.

Din principiul astfel cum este formulat in textul citat se desprind
doua idei:

a) contractul legal incheiat este obligatoriu pentru partile
contractante, iar partile nu se pot sustrage de la executarea acestuia, $i

b) relativitatea efectelor contractului, prin prisma obligatiilor care
se nasc intre partile contractante.

in toate cele 12 sentinte civile in care CAS Arad a fost parte in litigii
legate de acest subiect nu se face nici o referire la Decizia nr. 8/2016 a
Curtii de Conturi a Romadnieli.

De asemenea, in raportul de control nr. 227/10.12.2021, ca si in
documentele ulterioare (contestatie si solutionare) nu se face trimitere la
Decizia Curtii de Conturi a Romdniei nr. 8/2016, ci se invocd, pe langa
actele normative aplicabile, dispozitiile din contract mentionate anterior.

Prin urmare, in cazul furnizorilor sanctionati de CAS Arad nu este
o situatie discriminatorie fatd de celelalte case de asiguriri de sanatate, ci
o situatie juridica diferitd, ca urmare a asumdrii de cétre parti a unor
clauze contractuale particulare, pentru care pértile contractuale, in
misura in care apreciazi cid obligatiile contractuale sunt excesive sau nu
sunt in concordanti cu prevederile legale se pot adresa instantelor de
judecatd competente si solutioneze astfel de litigii.

2. in ceea ce priveste fondul solufiei propuse, constatim ca,
incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 308/2022, sumele
respective nu puteau si mai fie recuperate, fiind exonerate de la plata,
conform art. III si IV de la pct. 5 al articolului unic.

Prin urmare, pentru a se evita retroactivitatea solutiei propuse,
textul trebuia formulat astfel incat si facd referire la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 308/2022 i sa fie redat intr-un articol roman de sine
stititor si nu de completare a pct. 5 al articolului unic din legea
mentionata.

De asemenea, stabilirea sumelor respective nu putea fi facutd de
citre casele de asigurari de sanitate conform art. III 5i IV de la pct. 5 al
articolului unic din Legea nr. 308/2022, dat fiind ci, dupd cum am

mentionat, pani la intrarea in vigoare a acestei legi, astfel ca cele doua
articole nu se aplicau la acel moment. In consecintd, textul trebuia

formulat si din aceasta perspectiva.



3. Din punctul de vedere al regulilor de tehnicad legislativa, cu
privire la forma prezentata a textului, mentiondm:

a. Titlul initiativei ar fi trebuit si faca referire la completarea pct.5
al Articolului unic din Legea nr. 308/2022, dat fiind cé, in forma propusa,
nu este vorba despre o modificare a acestuia, ci despre propunerea de
addugare a unui nou text;

b. Partea introductivd a articolului unic ar fi trebuit redatd de
maniera ,, Pct. 5 al articolului unic din Legea...se completeazd cu un nou
articol, art. V, cu urmdtorul cuprins:...”.

4. Nu in ultimul rnd, avand in vedere faptul cd o astfel de masura
reglementatd printr-un act normativ de nivel primar are implicit un
impact financiar asupra bugetului Fondului national unic de asigurdri
sociale de sinitate, precizam faptul cé, in anul 2023, bugetul FNUASS,
aprobat prin Legea bugetului de stat nr. 368/2022, este prevazut cu
subventii pentru acoperirea deficitului bugetului fondului, in vederea
asigurdrii serviciilor medicale, medicamentelor, materialelor sanitare,
dispozitivelor medicale si altor servicii la care au dreptul asiguratii,
cheltuielile aprobate pentru anul 2023 cu aceastd destinatie fiind sub
nivelul necesarului pentru Intreg anul 2023.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




